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™ Ormianie grajq tylko
poza miastami

Podobna regulacja do tej, ktérq zamierza

wprowadzi¢ Rosja — dotyczqca ulokowania
jaskiri hazardu poza duzymi miastami—od
szesciu lat funkcjonuje w Armenii. Poczgtkowo sparalizowata

ormiariski biznes hazardowy. Potem jednak zndéw sie on odrodzit i dzis
funkcjonuje catkiem niezle.

zieje hazardu w Armenii
sa burzliwe. Regulacje
prawne nieustannie utrud-

nialy jego rozwdj. Jednak mimo
przeciwnosci nauczyl sie on funk-
cjonowaé. Swiadczy o tym chociaz-
by uruchomienie w kwietniu ub.r.
najwickszego kasyna w Armenii,
w ktorym znajduje si¢ 16 stotow
do gry i 85 automatow. Obiekt
o nazwie Shangri La Erevan zostat
ulokowany na dziesigtym kilome-
trze trasy Erywan — Sewan.

Na poczatku roku 2007 w Arme-
nii dziafalo 15 kasyn (o jedno mniej
niz w 2005 r.) oraz 56 salonéw gier
(wzrost o 11 wobec 2005 r.). Wraz
z liczbg osrodkoéw rosty tez wplywy
z hazardu do budzetu. W 2005 r. wy-
niosty one 598 mln dramoéw, a rok
pozniej juz prawie 700 mln dra-
moéw. Najbardziej znane domy gier
w Armenii to: Kleopatra, Nacjonal,
Kakadu, Joy, Faraon i Erywan. Pra-
wie wszystkie polozone sg na trasie
Erywan — Eczmiadzyn, od lotniska

Evgeniy Kovtun

Zwartnoc do stolicy kraju Erywa-
nia. To jedyna szansa operatorow
z Armenii na przyciagniecie wigk-
szej grupy klientow, bowiem do
miast hazard wstepu nie ma.

Obiecujace poczatki

Pierwsze regulacje prawne doty-
czgce hazardu przyjeto w Armenii
18 lat temu. 5 marca 1991 r. weszlo
w zycie postanowienie Rady Mini-
strow Republiki nr 161, zgodnie
z ktorym na dziatalnos¢ hazardowg
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trzeba uzyskac licencje wydawang
przez Ministerstwo Finansow.

Machina ruszyta. W 1991 r.
w stolicy kraju — Erywaniu — po-
wstalo pierwsze kasyno. W tym
samym roku otwarto takze kilka
salonéw gier z przywiezionymi
z Turcji automatami hazardowymi,
a takze kilka niewielkich kasyn,
w ktorych zainstalowano po 3-4
stoly do gry w ruletke 1 blackjacka.

Niespelna rok p6zniej ustalono
wysokos$¢ podatkow, ktore muszg
odprowadza¢ firmy hazardowe.
Nastgpilo to doktadanie 18 stycz-
nia 1992 r., kiedy to przyj¢to usta-
we o podatku od dochodu. Staw-
ke dla gier hazardowych i loterii
ustalono na 70 proc. Nie byto to
jednak wartoscig zaporows. Co
prawda, duza czes¢ rynku nadal
funkcjonowata w podziemiu. Nie-
mniej rok 1993 okazatl si¢ czasem
szybkiego rozwoju tego biznesu na
duza skale. W Erywaniu otwarto
jeden z najwigkszych domow gry
— kasyno Nacjonat.

Przykrecanie Sruby

Po roku 1992, przez kolejne
sze$¢ lat panstwo nie ruszato obo-
wigzujgcego prawa hazardowego.
W 1998 r. zmieniono natomiast
regulacje podatkowe. Armenia,
tak jak 1 Rosja, przeszla ze stawek
podatku od dochodu na poda-
tek od potencjalnych dochodow
naliczanych na podstawie po-
siadanego sprzetu hazardowego.
Nowe regulacje zostaly zawarte
w ustawie »O statych optatach” z 7
lipca 1998 r. nr ZR-236, w ktorej
oddzielny rozdzial poswiecono
obcigzeniom dla przedsiebiorstw
prowadzacych domy gry.

Zdefiniowala ona dom gry jako
lokal, wewnatrz lub na zewnatrz
ktorego widnieje szyld w jezyku
ormianskim lub obcym ze stowami
»dom gry” lub ,kasyno”, zwrotami
zawierajacymi te stowa lub w kto-
rym eksploatuje si¢ chociaz 1 stot
do gry lub ponad 20 automatow,
lub jedne i drugie razem, niezalez-
nie od ich liczby.

28 pazdziernika 1998 r. w celu
zapewnienia wlasciwej kontroli
panstwowej nad hazardem wiadze
Armenii podjety decyzje nr 657
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»O organizowaniu gier z wygra-
nymi i doméw gry”. Ustalono, ze
osrodek oferujacy gry na pienigdze
powinien zajmowaé powierzchnie
nie mniejsza niz 100 mkw. Nie
moze znajdowac si¢ na terytorium
obiektu zajmujgcego si¢ edukacjg
przedszkolna, szkolng lub na te-
renie wyzszej uczelni. Musi nato-
miast by¢ polozony w odlegtosci
minimum 200 metréw w linii pro-
stej od tych obiektow. Zezwolono
na otwieranie domoéw gry w kom-
pleksach hotelowych i motelach.
Operatorzy zostali jednak zobo-
wigzani do dostarczenia graczom
broszur, w ktérych szczegétowo
omowione byly negatywne skutki
uzaleznienia od hazardu.

Na chetnych do prowadzenia
tego rodzaju dziatalnosci nato-
zono tez dodatkowe obcigzenia
finansowe. W momencie otrzy-
mania licencji oplacony kapitat
zaktadowy operatora kasyn po-
winien wynosi¢ nie mniej niz 10
mln draméw. Poza tym podmiot
taki, zgodnie z ustawg o oplacie
skarbowej, po otrzymaniu zezwo-
lenia, co roku musial uisci¢ opta-
te skarbowg w wysokosci 25 mln
dramow.

Wszystkie domy gry, ktore nie
odpowiadaly nowym wymaganiom,
dostaty rok na to, by si¢ do nich
dostosowac. To jednak nie koniec
whbijania szpilek w branze. Twarde
reguly gry ustawodawcom nadal
wydawaly si¢ za migkKkie.

Wielka emigracja

16 listopada 2000 r. doszio do
uchwalenia ustawy o grach z wy-
grang 1 domach gry, ktéra naka-
zywala przeniesienie wszystkich
osrodkow hazardu poza tereny
miast. Dopuszczalna lokalizacja
mogta si¢ znajdowa¢ w odleglosci
nie mniejszej niz SOkm w linii
prostej od administracyjnej gra-
nicy Erywania i nie mniejszej niz
10km w linii prostej od admini-
stracyjnych granic centréw ob-
wodow. Na przeprowadzenie si¢
poza terytorium miasta wszystkie
osrodki gry dostaty 2 lata.

Ustawa ustalita takze minimal-
ng liczbe automatow, ktérg moze
posiada¢ kasyno badz salon gier

— na 20 oraz wiek, od
ktéorego mozna od-
wiedza¢ osrodki gry
w Armenii — na 21 lat.
W przypadku naru-
szenia prawa przewi-
dziano rozne sankcje
wobec organizatorow.
Kary pieniezne mo-
gly sie waha¢ od 100
tys. do 300 tys. dra-
mow.

Wejscie
W zycie
zmienilo obraz bi-
znesu  hazardowego
w Armenii. Do 1 mar-
ca 2001 r. zamknigto tam
6 kasyn. Pozostalo ich
zaledwie 9. Wraz ze zbli-
zaniem si¢ terminu prze-
prowadzki z kraju zni-
katy kolejne jaskinie
hazardu. W kwietniu
2002 r. dziataly juz
tylko 4 kasyna 1 48 sa-
lonow gier, w ktorych
znajdowato sie 717
automatow 1 zaledwie
10 stotow. Z poczat-
kiem 2003 r. hazardo-
wy biznes ostatecznie
wyparto ze stolicy re-
publiki i innych wiel-
kich miast. W samym
Erywaniu  zamknieto
49 osrodkow gry.

Jednak biznes ten nie
zamarl catkowicie. Jak
tylko stato si¢ jasne, ze nie
nalezy oczekiwaé zlagodze-
nia prawa, do Ministerstwa
Finansow zaczely naply-
wac prosby od przed-
siebiorcOw o ponowne
wydanie licencji, tym
razem poza terytoriami
miast. W rezultacie na
poczatku 2003 r. w Ar-
menii  funkcjonowato
juz 5 kasyn i 45 salonéw
gier.

ustawy
ZNaczaco

Wiadze ztagodniaty

Na jesieni 2003 r.
znowu zaczely nastepo-
wac zmiany w hazardo-
wym prawie. Parlament
Armenii praco- PPP
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»»»  wal jednocze$nie nad kil-
koma projektami ustaw, w ktérych
byla mowa o dziatalnos$ci w zakre-
sie gier. Jednym z nich byt projekt
nowej ustawy »O grach z wygrang
i domach gry” Nr 1-N z 13 grud-
nia 2003 r. Zostata ona podpisana
7 stycznia 2004 r. przez prezyden-
ta kraju Roberta Koczariana, a 24
stycznia weszla w zycie.

Ustawa niewiele roznita sie od
swojej poprzedniczki, wprowadzi-
la jednak kilka istotnych zmian,
bez istnienia ktorych biznesowi
grozil catkowity paraliz. Odlegtos¢
siegajgca nawet 5S0km od miast
okazala sie bowiem za duza, by
firmy mogly znalezé legalnych
pracownikow. W ustawie wpro-
wadzono zmiane, pozwalajgcg na
lokalizacje osrodkow gier juz bez-
posrednio poza granicami admini-
stracyjnymi gminy miejskiej.

Podniesione zostaly jednak
kary za tamanie ustawy. Od tego
czasu wysokos¢ mandatu ustalono
od 200 tys. do 500 tys. dramow. Re-
cydywa w ciggu 2 lat miala by¢ ka-
rana jeszcze surowiej — do 1 mln
dramoéw.
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Z gier hazardowych wylaczo-
no loterie przeprowadzane w au-
dycjach radiowych i programach
telewizyjnych oraz szachy, warca-
by, tryktrak, bilard i podobne gry
sportowe. Jeszcze jedng nowoscig
bylo wprowadzenie obowigzko-
wego zaprogramowania automa-
tow na okreslong wyplacalnosc.
Od 2004 r. wynosi ona S$rednio
86 proc.

Roéwniez w grudniu 2003 r.
przyjeta zostala decyzja nr Sl
o wprowadzeniu zmian i uzupet-
nien do ustawy o stalych optatach.
Zgodnie z nig wzrosly stawki po-
datkowe od osrodkéw hazardu
(patrz tabela obok).

Mimo to biznes powoli wracat
do normy. Pod koniec 2003 r. w kra-
ju dziatalo juz 15 kasyn, wsrod
nich Gloria, Batu, Sterling, Gol-
den Gate. Nowe osrodki zaczely
powstawaé na wyciggniecie reki
od granic Erywania. Faktycznie
liczba salonéw gry zmniejszyla si¢
z 45 do 30. Niemniej pod koniec
2003 r. biznes hazardowy zapew-
nial juz 1 proc. wpltywow do bu-
dzetu Armentii.

Stawki podatkowe

obowiazujace w Armenii
od 1 stycznia 2004 r.

Stawka
podatkowa
Osrodek hazardu (w dramach)
Dom gry (kasyno) 2500 000
Lototron, bingo i inne 15 000
urzadzenia zaprogramo-
wane do mechaniczne-
go losowania
Inne automaty 75 000

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw

Internet na legalu

Pod koniec 2006 r. panstwowe
stuzby podatkowe poinformowa-
ty o planie wprowadzania zmian
do ustaw: o stalych optatach, o li-
cencjonowaniu i o grach z wygra-
na i domach gry, polegajacych na
zalegalizowaniu gier hazardowych
online. Byly to ostatnie zmiany
w ormianskim ustawodawstwie
dotyczacym Dbiznesu hazardowe-
go 1 weszly one w zycie 1 stycznia
ub.r. Dopuszczono prowadzenie
gier w Internecie, ale réwniez pod
warunkiem, ze beda urzadzane
poza terytoriami duzych miast.

Poczatkowo, przyjmujgc usta-
we o grach z wygrang i kasynach,
postowie kierowali si¢ koniecz-
nos$cia ograniczenia biznesu ha-
zardowego w stolicy 1 przyspie-
szenia rozwoju innych regionéw
Armenii. Przeniesienie tam bi-
znesu hazardowego mialo przy-
ciggnac kapitat z innych branz, co
sprzyjatoby podniesieniu pozio-
mu zycia w mniej rozwini¢tych
czesciach kraju. Tak si¢ jednak
nie stato. Poziom osrodkow gry
zlokalizowanych poza miastami
nie jest tak wysoki, jakby tego
chcieli nie tylko biznesmeni, ale
i uczestnicy gier hazardowych,
a nawet przedstawiciele wiadz.
Wiasnie dlatego wiekszos¢ or-
mianskich graczy, aby odwiedzi¢
kasyno, woli wyjecha¢ zagranice.
Decyzje ustawodawcow okazaty
si¢ wiec nie do konca przemysla-
ne. Mozliwe wigc, ze obowigzujg-
ce prawo w niedtugim czasie zno-
wu si¢ zmieni. (m]

Evgeniy Kovtun
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