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- Rosyjski chaos

1 lipca tego roku biznes hazardowy w Rosji
konczy swe istnienie. \Wyjqtek stanowiq

zaktady bukmacherskie, totalizatory i kluby
pokerowe. Zabraknie natomiast kasyn i salondw z automatami,

ktdre nie majq gdzie sie podziac. Bowiem strefy, w ktdrych miaty by¢
zlokalizowane, sq niegotowe.

kwitt w najwigkszych miastach

Rosji. W Moskwie dziatato 31
kasyn, w Sankt-Petersburgu — po-
nad 100. Tak duza ilo$¢ osrodkow
w tej drugiej lokalizacji wynika
z tego, ze od 1 stycznia 2008 r.
wprowadzono tam zakaz eksplo-
atowania automatéow do gry poza
kasynami. Konieczno$¢ likwidacji
saloné6w spowodowata, ze w bly-
skawicznym tempie przeksztalcity
si¢ one w kasyna, a do wczesniej
istniejacych 20 doméw gry dola-
czyto ponad 100 kolejnych.

Podobng sytuacj¢ mozna zresztg
bylo zaobserwowac takze w innych
regionach, w ktorych wiadze lokal-
ne wprowadzily zakaz dziatalnos$ci
hazardowej w salonach gry. W ich
miejsce powstala duza liczba ka-
syn, w ktorych badz zupeinie nie

]eszcze na poczatku br. hazard

prowadzi si¢ gier na stolach, badz
prowadzi si¢ je w ograniczonym
stopniu. Jakos¢ ustug s$wiadczo-
nych przez kasyna, z wylaczeniem
Moskwy 1 regiondw, ktore nie
wprowadzily zakazéw, z kazdym
dniem staje si¢ gorsza.

Daremny trud branzy

Rozwoéj rynku jest jednak o tyle
zastanawiajacy, ze rosyjskie wla-
dze przewidywaly zamykanie Kka-
syn w miastach i ich migracje do
niezamieszkalych stref. Najwy-
razniej biznes do ostatniej chwili
liczyl na to, ze wiadze wycofajg si¢
z tego pomystu.

Na poczatku 2009 r. organizato-
rzy gier hazardowych w Rosji po-
dejmowali jeszcze ostatnie proby
zmiany surowych przepisow. Na
zebraniu kolektywoéw pracowni-

Evgeniy Kovtun

czych osrodkow gry, ktore odbyto
si¢ w lutym br. w kasynie Jazz Town
(Moskwa), podjeto decyzje o zwro-
ceniu si¢ zwigzkow zawodowych,
a takze osobiscie kazdego pracow-
nika, ktéremu nie jest obojetny los
branzy, do prezydenta Rosji Dymi-
tra Miedwiediewa z prosbg o prze-
sunigcie terminu wdrozenia usta-
wy. W rezultacie w ciggu trzech
miesiecy na biurko prezydenta tra-
fito ponad tysigc pism od obywateli
— pracownikéw osrodkéw gry, ale
wszystkie ich pytania i prosby po-
zostaly bez odpowiedzi.

Kropka nad ,i”, jesli chodzi
o los biznesu hazardowego w Rosji,
postawiona zostala 5 maja 2009 r.
Prezydent Miedwiediew na spotka-
niu z glowg Federalnej Stuzby Po-
datkowej Michaitem Mokrecowym
stwierdzil, ze ,,mimo usilnych préb
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TWARDE REGULY GRY

1 stycznia 2007 r. weszta w zycie obowigzujaca obecnie ustawa ,,O
regulowaniu przez panstwo dziatalnosci zwigzanej z urzadzaniem i prze-
prowadzaniem gier hazardowych i wprowadzeniu zmian w niektérych
aktach prawnych Federacji Rosyjskiej”. Okreslita ona prawne podsta-

wy regulowania przez panstwo dziatalnosci hazardowej oraz natozyta
ograniczenia na prowadzenie jej w celu ochrony obyczajowosci, praw

i interesdw obywateli. Ustawa nie dotyczy loterii. Narzedzia, jakie dostato
panstwo, by hazard uregulowac i kontrolowa¢, to m.in.: wyznaczenie
terytoriéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z urza-
dzaniem i przeprowadzaniem gier hazardowych — stref gry; wydawanie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w strefach gry; wydawanie licengji
na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z urzadzaniem i przeprowadza-

niem gier w zaktadach bukmacherskich i totalizatorach.

lobbingu ze strony réznych struk-
tur, zadnej rewizji zasad, zadnego
kroku wstecz nie bedzie.”

Ponad rok pézniej

Wszelkie spekulacje dotyczace
dalszych losow hazardu w Rosji po
takiej deklaracji ucichly. Ale two-
rzenie stref gier nie idzie jednak tak
gtadko jak méwienie o nich. 18 maja
2009 r. wicegubernator Kraju Atftaj-
skiego Michail Szczietin oficjalnie
poinformowal, ze strefa gry ,Sibir-
skaja monieta” nie zostanie otwarta
przed 1 lipca 2009 br.

— Jesli uczestnicy tego rynku po-
stepowaliby zgodnie z ustawa od
momentu jej przyjecia i zamiast
przeciwdziata¢ wtadzom na wszyst-
kich poziomach, wspolipracowali
z nimi, wowczas 1 lipca kasyna
otworzylyby swoje wrota w Altaju
— oglosit Michait Szczietin. Tymcza-
sem w lipcu strefa bedzie gotowa
dopiero do... oddania w dzierzawe
dziatek. Szczietin przyznal, ze po-
jawily si¢ problemy z przyciagnie-
ciem inwestycji, a takze zgrzyty na
linii wtadze lokalne — przedsiebior-
cy. Dlatego termin otwarcia kasyn
przesuniety zostal na koniec 2010 r.

Biznes sie kurczy

Przypomnijmy, ze obecna usta-
wa hazardowa przewiduje, ze na
terytorium Federacji Rosyjskiej
powstang 4 strefy gry: w Kraju At-
tajskim, Kraju Nadmorskim, w Ob-
wodzie Kaliningradzkim, a takze
na granicy Kraju Krasnodarskiego
i Obwodu Rostowskiego. Okres
waznosci stref jest nieograniczony.
Decyzja o likwidacji ktorejs z nich
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nie moze by¢ podjeta przed uply-
wem dziesieciu lat od jej utworze-
nia. Ustawa zakladala, ze strefy
powinny by¢ utworzone do 1 lipca
2007 r. 1 nie moga powstawac na
terenach osiedlania sig.

Mimo ze na wyprowadzke do
stref firmy dostaly ponad dwa
lata, to wladze wielu podmiotow
wykazaly si¢ niezwykla gorli-
woscig 1 zaczely hazard wype-
dza¢ znacznie wcze$niej. 1 lipca
2007 r. zostal wprowadzony cal-
kowity zakaz dziatalnosci salonow
gier 1 kasyn w 21 podmiotach Fe-
deracji. 1 stycznia 2008 r. taki sam
zakaz zaczal obowigzywacé w czte-
rech kolejnych podmiotach.

Nie wszystkie podmioty podjety
decyzje o zupelnym wyzbyciu si¢ bi-
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znesu hazardowego. W niektorych
zakazano tylko dziatalnosci salo-
néw gier, pozostawiajgc mozliwosc
prowadzenia kasyn. W innych ter-
minach, w wigkszoSci pozostalych
podmiotéw Federacji Rosyjskiej
rowniez weszly w zycie ustawy ogra-
niczajace dzialalnos¢ hazardowg
(lub poszczegodlne jej rodzaje). Bi-
znes zwigzany z grami na pieniadze
gwaltownie si¢ skurczyl. 1 wrzesnia
2007 r. w kraju dziatato juz tylko
285 tysigey automatow do gry.

Uprzywilejowany poker

Warto zwr6ci¢ uwage na jesz-
cze jedng osobliwos$¢ normatywno-
prawnego regulowania dzialalno-
sci hazardowej w Rosji w ostatnich
latach. Ot6z 26 marca 2007 r. jedna
z gier, ktora dotychczas mogta by¢
przeprowadzana oficjalnie tylko
w kasynach, uznana zostala za gre
nie hazardowg, a sportowg. Mowa
tu o tzw. pokerze sportowym.

Nastepnie 26 czerwca 2007 r.
zgodnie z przepisem o Wszechro-
syjskim rejestrze dyscyplin spor-
towych z 28 marca 2004 roku, na
podstawie wniosku Ogdlnorosyj-
skiej organizacji spolecznej ,Fede-
racja pokera sportowego” do reje-
stru zostajg wpisane nastepujace
gry, ktore majg by¢ rozumiane pod
terminem poker sportowy: Omaha,
7 stud poker i Texas Hold’em. 0O

® 29 grudnia 2007 r. Rzad Federacji Rosyjskiej zatwierdzit lokalizacje
pierwszej strefy gier na granicy Kraju Krasnojarskiego i Obwodu Ro-
stowskiego. Ustalono, ze strefa gry ,Azow-City” potozona bedzie na
terytorium rejonu szczierbinowskiego Kraju Krasnodarskiego i rejonu
azowskiego Obwodu Rostowskiego. Powierzchnia strefy to 20,02 min

mkw.

® 17 stycznia 2008 r. rzad wydat nakaz o utworzeniu strefy gry w Obwo-
dzie Kaliningradzkim. Strefa gry ,Jantarnaja” potozona bedzie 60 km
od Kaliningradu na terytorium rejonu zielonogradskiego. Powierzchnia

to 4,8 min mkw.

® 9 |utego 2008 r. wyszto rozporzadzenie rzgdu o utworzeniu strefy
gry w Kraju Aftajskim, 250 km od miasta Barnaut i w bezposrednim
sgsiedztwie specjalnej strefy ekonomicznej ,Biriuzowaja Katun”. Jej

powierzchnia to 2,3 min mkw.

® Jako ostatnia zostafa wyznaczona strefa w Kraju Nadmorskim. Obszar
0 nazwie ,Primorje” powinien zajmowac 4,32 mln mkw. i leze¢ w re-
jonie zatoki Piotra Wielkiego, na wyspie Rosyjski, we wiadywostockim
okregu miejskim. Jednakze pomyst ulokowania jej na wyspie poniost
fiasko i nie pojawito sie do tej pory niezbedne rozporzadzenie rzadu

Federacji.




