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Portugalia stawia

na kasyna

Obowiqzujqce w Portugalii surowe prawo hazardowe 7 jednej
strony udaremnia szybki rozwdj rynku, ale z drugiej — gwarantuje stabilne
funkcjonowanie juz istniejgcego biznesu i czerpanie z niego milionowych

zyskow.

o niedawna w kraju funk-
D cjonowalo zaledwie 8 kasyn,

otwartych jeszcze w latach
profaszystowskiej dyktatury. Nowe
wladze nie spieszyly si¢ ze zwigk-
szaniem liczby domow gier. Prze-
tomem okazat si¢ rok 2005, kiedy
to firma Estoril-Sol (jej giownym
wlascicielem jest magnat hazar-
dowy Stanley Ho) uzyskata prawo
otwarcia kasyna w Lizbonie — do-
tad osrodki gry dziataly wyltgcznie
w miejscowosciach turystycznych.

Lizbonska jaskinia hazardu ot-
worzyla swoje podwoje 19 kwiet-
nia 2006 r. Dom gry dysponuje
niemal tysigcem automatéow do
gry 1 22 stotami. Koszt inwestycji
to prawie 109 mln euro, z czego 30
mln euro przeznaczono na opfate
licencyjng. Popularnos¢ kasyna
przerosla najSmielsze oczekiwa-
nia. Zamiast zaplanowanych 6 ty-
siecy gosci dziennie, przez pierw-
szy miesigc kazdego dnia lokal
odwiedzato 10 tysigcy, a pozniej
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srednio 7 tysiecy ludzi. W ciagu
pierwszych pieciu miesiecy dzia-
talnosci czysty zysk kasyna prze-
kroczyt 30 mln euro.

Niepewne lata

Rozw6j biznesu hazardowego
w Portugalii nie byl ustany r6zami.
Pierwsze kasyno otwarto w roku
1904 na wybrzezu atlantyckim,
w miasteczku Figueira da Foz, 100
mil na poéinoc od Lizbony. Jednak
wydarzenia polityczne, w tym ob-
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jecie rzadéw przez nowe wiladze,
przyczynito si¢ do zamknigcia
osrodka w 1910 r.

Kolejne 16 lat to okres burzliwy
i politycznie, i biznesowo. W tym
czasie rzad zmienit si¢ 44 razy! Je-
den zezwalat na otwieranie domow
gry, a nastepny cofal decyzje.

Czasy niepewnosci skonczyly
si¢ w maju 1926 r., kiedy to An-
tonio Carmona wraz z generalem
Gomesem da Costg dokonali prze-
wrotu i przejeli wladze. 3 grudnia
1927 r. powotano Inspekcje ds. Bi-
znesu Hazardowego. Za$ piec lat
p6zniej Carmona ustanowil dyk-
tature faszystowsksa. Ministerem
finansOw 1 premierem za jego rza-
dow byt Antonio Salazar.

Krdtka sielanka

Mimo nieliberalnych pogladow,
Salazar zezwolil na dziatalno$¢
zwigzang z urzadzaniem 1 prze-
prowadzaniem gier hazardowych
w kasynach. Licencje wydawane
byly na 20 lat. Domy gier pojawity
si¢ na wyspie Madera i w miastecz-
ku Estoril, potozonym niedaleko
stolicy. To drugie zyskato ogromng
popularnos¢ w okresie II wojny
Swiatowej.

W roku 1968 nastepca odcho-
dzacego z polityki Salazara zostat
Marcello Caetano. Nowy premier
opracowal plan rozwoju polu-
dniowych terytoriow Portugalii,
a doktadnie regionu Algavre, ktory
chcial przemieni¢ w turystyczny
raj atlantyckiego wybrzeza Europy.
Celem, ktory mu przyswiecal, byto
Sciagnigcie bogatych  Anglikow
i Arabow wypoczywajacych w hi-
szpanskim kurorcie Costa del Sol.
Widzac, ze w Hiszpanii zakazuje
si¢ gier hazardowych, stanowig-
cych wedtug Caetano nieodiaczny
element elitarnego wypoczynku,
zainicjowal on otwarcie w Algarve
trzech kasyn. Decyzja o rozwoju
regionu zostala przyjeta w 1971 r,,
a juz w latach 1973-1974 domy gry
zaczely dziata¢ w Villamoura, Al-
vor i Monte Gordo.

Kasynowe strefy

Jednak sielanka trwala bardzo
krotko. Jeszcze w roku 1974 w kra-
ju nastapit przewrdt, ktory prze-
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szedl do historii jako rewolucja
gozdzikéw. Do wiadzy doszli socja-
lisci, ktorzy znacjonalizowali ban-
ki, przedsi¢biorstwa przemysto-
we, a takze wszystkie trzy kasyna
na terytorium Algarve. Jednakze
czas pokazal, ze panstwo nieefek-
tywnie zarzadzalo osrodkami gry
iw 1979 r. ponownie przekazano
je W prywatne rece.

Od tego czasu biznes hazardowy
w Portugalii rozwija si¢ bez gwal-
townych wstrzaséow. Sprzyja temu
jasne ustawodawstwo. W 1982 r.
powstal w kraju nowy organ kon-
troli — Komisja ds. Biznesu Hazar-
dowego. A w 1989 r. przyjety zostal
nowy akt normatywno-prawny,
regulujgcy rozrywki hazardowe
— Ustawa nr 422/89 z 2 grudnia
1989 r. (Decree Law nr 422/89).
Ograniczala ona biznes hazardowy
w Portugalii wytacznie do specjal-
nych stref gry podlegajacych wia-
dzom miejskim.
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Nieliczne wyjatki

Terytoria te stanowily centra
turystyczne kraju, w wiekszosci
z nich kasyna funkcjonowaly jesz-
cze przed przyjeciem ustawy. To
znaczy, ze nie zlikwidowata ona
biznesu istniejgcego w momencie
jej przyjecia. Do stref gier zaliczo-
no nastepujace regiony: Algarve,
Espinho, Estriol, Figueira da Foz,
Funchal, Porto Santo i inne — w su-
mie 10 stref.

W wyjatkowych przypadkach
gry moga by¢ legalne i poza te-
rytorium stref np. na poktadach
statkow lub samolotéw zarejestro-
wanych w Portugalii, jednak gra
moze by¢ przeprowadzana jedynie
poza granicami kraju. Poza wy-
znaczonymi strefami mozna or-
ganizowac tzw. gry nie przeciwko
domowi (np. bingo), jednakze jest
to mozliwe tylko w trakcie waz-
nych imprez, na ktérych pojawia
siec wielu turystow. Poza  PPP»

REGULY OBOWIAZUJACE W JASKINIACH HAZARDU

® \Wszystkie osrodki gry w Portugalii moga by¢ otwarte nie dtuzej
niz 12 godzin w ciagu doby. Prawie wszystkie kasyna pracuja od
16.00 do 04.00. W Algarve poza sezonem turystycznym do 3.00,
poza nocg z soboty na niedziele. Wiele kasyn jest zamknietych
takze w Swieto Bozego Narodzenia, czyli z 25 na 26 grudnia.

® Zakazuje sie odwiedzania sal tradycyjnych gier osobom, ktére nie
ukonczyty 18. roku zycia, osobom uznanym za winne umysinego
bankructwa, niewyptacalnym dtuznikom, zotnierzom w mun-
durach i personelowi osrodka gry po pracy. Warto zaznaczyg¢,
ze w kasynie moga przebywac, ale nie gra¢, rowniez dzieci — do
22.00, ale nie mtodsze niz 14 lat same oraz nie mtodsze niz 10 lat

w towarzystwie rodzicéw.

® Wejscie do osrodka gry jest mozliwe po uprzedniej obowiaz-
kowej rejestracji (dla nowego kasyna Lisboa zrobiono wyjatek
— wejscie jest wolne dla wszystkich z wylaczeniem oséb niepet-
noletnich). Odwiedzajacy sale tradycyjnych gier (gry karciane,
gry w kosci) uiszczaja przy wejsciu optate w wysokosci ustalonej
przez osrodek gry (poza kasynem Lisboa), jednakze nie moze ona
przekroczy¢ sumy, jaka co roku ustala Gtéwny Inspektor. Kasyno
nie moze udziela¢ swoim klientom kredytéw.

® Jesli ktokolwiek narusza zasady odwiedzania, obowigzujace
w domu gier, to kadra kierownicza ma prawo wyprosic¢ takiego
klienta. Jednakze wczesniej zobowigzana jest poinformowac
o tym fakcie przedstawicieli Gtdwnego Inspektora, przedtozyc
dowody, a w niektorych przypadkach i swiadkéw. Maksymalny
okres pozbawienia praw do odwiedzania kasyn okreslony w usta-

wie to 5 lat.
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>»»>  tym w miejscach, ktore
gromadzg duzo turystow, mozna
za zgoda kompetentnych organdw
instalowac automaty do gry (glow-
nie w hotelach).

Prawa i obowiazki

Nadzorowanie  biznesu ha-
zardowego w kraju spoczywa na
Ministerstwie Handlu 1 Turysty-
ki Portugalii. W jego strukturze
istnieje Rada ds. Gier Hazardo-
wych (Inspeccao-Geral de Jogos),
powolana do pomocy ministrowi
w regulowaniu przemystu gier
i kontroli nad nim. Jej decyzje
majg z reguly charakter konsul-
tacji, chociaz wtasnie one zwykle
okreslaja stanowisko resortu.

Aby zajac si¢ biznesem hazar-
dowym nalezy otrzymac licencje.
Dla firm chcacych wejs¢ do bran-
zy przeprowadzany jest publiczny
przetarg. W wyjatkowych przypad-
kach portugalskie wiadze mogg bez
przetargu zezwoli¢ okresSlonej fir-
mie na podjecie dzialalnosci hazar-
dowej. Decyzje o wydaniu licencji
podejmuje rzad. Opfata za wyda-
nie licencji na dziatalnos¢ hazar-
dowg jest jednolita dla wszystkich
organizatorow gier, przy czym dla
kazdego z miejsc, gdzie prowadzi
si¢ dziatalno$¢ hazardowsa, stoso-
wane sg wspolczynniki korygujace.

Na kasynach ciazy szereg
obowigzkéw — m.in. organizowa-
nie ,na wysokim poziomie arty-
stycznym” imprez rozrywkowych,
a takze kulturalnych i sportowych
Czy sprzyjanie rozwojowi turysty-
ki. Na cele te posiadacz licencji
winien przeznaczac nie mniej niz
3 proc. dochodu.

W co sie grywa?

Wszystkie osrodki dzielg sig
na ciagle (czynne przez caly rok)
i sezonowe (czynne prez szes¢
kolejnych miesiecy). Wsrod gier,
ktore kasyna majg prawo orga-
nizowaé, wydzielono nastepujace
rodzaje:
® gry przeciwko domowi z od-
dzielng lub podwdjng pulg — punto
banco, bakarat, boule, amerykan-
ska 1 francuska ruletka i inne;
® gry przeciwko domowi z od-
dzielng pulg — Black Jack/21, trzy-
dziesci 1 czterdzieSci 1 inne;
® gory przeciwko domowi z po-
dwodjng pula — limitowany bakarat,
gra w kosci;
® gory przeciwko domowi — keno;
® ory nie przeciwko domowi
— chemin de fer, bingo i inne;
® gry na automatach do gry (slo-
tach) z wygrang pieni¢zng;
® ory na innych urzadzeniach
mechanicznych, automatach.

Regulaminy gier w kazdym ka-
synie powinny zosta¢ zaakceptowa-
ne przez ministra. Zatwierdzenie
zasad odbywa si¢ jednocze$nie
z wydaniem licencji. Zasady nie-
ktorych gier sa czesciowo regulowa-
ne bezposrednio przez ustawe — np.
w Black Jacku gracz moze podwoic
stawke tylko wowczas, gdy posiada
9,10 Iub 11 oczek (art. 58 p. 4).

W kazdym kasynie stale prze-
bywajg przedstawiciele Rady ds.
Gier Hazardowych, kontrolujacy
wszystkie aspekty funkcjonowania
lokalu. Natomiast caly personel
musi przej$¢ obowigzkowg certy-
fikacje, otrzymac specjalne pozwo-
lenie na prace.

[ N J
Mimo twardych warunkow
dyktowanych przez wladze,

w najblizszym czasie liczba kasyn
w Portugalii powinna si¢ zwick-
szy¢. Przewiduje sie, ze jeden
dom gry zostanie otwarty na Wy-
spach Azorskich i jeszcze jeden
na mi¢dzynarodowym lotnisku
w Lizbonie. W Portugalii zakaza-
na jest dzialalno$¢ automatow do
gry poza kasynami. Oprocz kasyn
organizatorzy gier hazardowych
moga otwiera¢ tylko salony gry
w bingo. (m]
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